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JULGAMENTO DE RECURSO

PROCESSO LICITATORIO 92/2023
TOMADA DE PRECOS 02/2023

Resposta ao julgamento interposto por KOWAL ENGENHARIA AMBIENTAL
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita sob CNPJ 27.409.076/0001-21.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Para fins pedagogicos e de esclarecimentos, cabe destacar que no juizo de
admissibilidade verifica-se a presenca dos pressupostos recursais (sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivacdo), em outras palavras, nesta fase ndo se
analisa o mérito recursal.

A Lei n° 8.666/93, em seu artigo 109, inciso I, alinea “a”, estabelece, in verbis:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacao do ato ou da lavratura
da ata, nos casos de:

a) habilitacéo ou inabilitacdo do licitante;

Conforme preconizado pela doutrina e jurisprudéncia patria, 0 prazo para o recurso é
peremptdrio e continuo, ou seja, ultrapassado o lapso temporal ou exercido o direito de
recorrer se opera a preclusdo consumativa para a pratica de qualquer ato relacionado com a
interposicdo do recurso, em homenagem ao principio da preclusdo consumativa e da
seguranca juridica.

Nesse sentido:

RECURSO ADMINISTRATIVO LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 39/93, ART. 158
OFERECIMENTO DAS RAZOES APOS O EXAURIMENTO DO PRAZO RECURSAL
PRINCIPIO DA PRECLUSAO CONSUMATIVA E DA SEGURANCA JURIDICA NAO
CONHECIMENTO. Ultrapassado o prazo legal para a interposi¢do do recurso administrativo,
torna-se impossivel seu conhecimento em razéo da flagrante intempestividade, em homenagem
ao principio da preclusdio consumativa e da seguranca juridica. (TJ-AC
00013722920138010000 AC 0001372-29.2013.8.01.0000, Relator: Roberto Barros, Data de
Julgamento: 26/01/2015, Conselho da Justica Estadual, Data de Publicagdo: 31/01/2015).

No mesmo diapasao o Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ADMINISTRATIVO. LEI N.° 9.784/1999.
INTERPOSICAO. OFERECIMENTO DAS RAZOES APOS O TERMINO DO PRAZO
RECURSAL. MOTIVO DE FORCA MAIOR NAO COMPROVADO. CONJUNTO
PROBATORIO INEXISTENTE. PRINCIPIO DA PRECLUSAO CONSUMATIVA E DA
SEGURANCA JURIDICA. AGRAVO DESPROVIDO. | - O recurso administrativo deve ser
interposto com as razBes do pedido de reforma. Il - O prazo para o recurso é peremptorio e
continuo, ou seja, ultrapassado o lapso temporal ou exercido o direito de recorrer se opera a
preclusdo consumativa para a pratica de qualquer ato relacionado com a interposi¢do do
recurso, em homenagem ao principio da preclusdo consumativa e da seguranga juridica. Il - O
rol probatdrio foi deficitariamente instruido pela Agravante, apresentando-se incapaz de refutar
o direito da Impetrante. A afirmacdo da existéncia de motivo de for¢a maior consiste em mera
formulacdo descabida de prova, sendo sua existéncia nos autos incerta. IV - Agravo regimental
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desprovido. (STJ - AgRg no MS: 7897 DF 2001/0106446-2, Relator: Ministra LAURITA
VAZ, Data de Julgamento: 12/12/2001, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagio: DJ
04.03.2002 p. 168).

Segundo o Superior Tribunal de Justica, verbis: “1. A tempestividade do recurso
administrativo € requisito essencial para a devolucdo da matéria impugnada ao érgao
julgador, pois intempestivo 0 recurso, opera-se a coisa julgada administrativa, tornando
os seus efeitos efetivos e aptos a atingirem o patrimonio do particular.” (RMS 10338 / PR
- Ministra LAURITA VAZ).

Conforme se verifica a DECISAO quanto a habilitacdo das empresas deu-se no dia
03/10/2023, sendo todos intimados e cientes da decisdo, logo, 0 prazo para apresentacdo de
eventual recurso encerrou-se no dia 10/10/2023. O recurso foi enviado através de e-mail no
dia 11/10/2023, mais precisamente as 03 horas e 26 minutos, LOGO, INTEMPESTIVO,
conforme os pressupostos de admissibilidade, vide determinacéo da Lei n° 8.666/93.

Il - RAZOES DO RECURSO

Pretende a empresa interpde recurso com pedido de efeito suspensivo requerendo a
inabilitagdo da empresa “NOVO MUNDO”, sob os argumentos de que existiriam
irregularidades da documentacéo de qualificacdo técnica apresentada por aquela empresa.

I11 - DAS CONTRARRAZOES
Aberto o prazo foram apresentadas tempestivamente contrarrazbes pela empresa
NOVO MUNDO que alega atender as exigéncias do edital pertinentes a sua habilitacao.

IV - DA ANALISE E JULGAMENTO

De inicio, importa ressaltar a estrita observancia as regras estabelecidas no processo
licitatério e em cada procedimento do certame por aquela comissdo. A Lei 8.666/93, que
regulamenta as licitacGes, estabelece:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e
a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Com relagdo ao procedimento formal adotado pelo Pregoeiro, é conclusivo Hely
Lopes Meirelles’:

“Procedimento formal significa que a licitacdo esta vinculada as prescrigdes legais que a regem
em todos os seus atos e fases. Nao sé a lei, mas o regulamento, as instru¢cdes complementares e
o edital pautam o procedimento da licitacdo, vinculando a Administracdo e os licitantes a todas
as exigéncias, desde a convocagado dos interessados até a homologagdo do julgamento”.

A remessa ao art. 3° ¢ fundamental para relembrar que a licitacdo sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2004
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Em suma, veja-se que a Lei remete sempre aos critérios de avaliacdo
OBJETIVAMENTE constantes do Edital.

Portanto, ndo merece apreco o requerido pela empresa recorrente.

No tocante ao mérito, ndo procede o recurso apresentado, sendo vejamos:

Item 1V.a) Das Irregularidades da Documentagéo de Qualificagdo Técnica

A Empresa alega de que “em sua Certiddo de Registro no CREA/RS é possivel
constatar que a empresa tem restricdes e observaces importantes que devem ser ponderadas
pela Administragéo de Selbach. ”

Porém, ao analisar a Certiddo de Registro de Pessoa Juridica da Empresa Novo
Mundo, verifica-se de que atende perfeitamente ao item | da Qualificacdo Técnica, conforme

solicitado no Edital:

2.2. QUALIFICACAQ TECNICA

1) Registro ou inscrigdo da empresa na entidade profissional competente (CREA do
Estado de origem), acompanhado de prova de situacao regular em relagéo as
anuidades devidas para esta entidade - O visto da Seccional do respectivo Conselho
no Rio Grande do Sul, para empresas nao domiciliadas no Estado, sera exigido por
ocasido da assinatura do contrato;

Quando se refere a Central de Triagem, a empresa também sustenta de que ndo estaria
de acordo com o que foi pedido no edital, pois a empresa ndo estaria cadastrada junto ao
CREA/RS, mas em analise a documentacdo também verificou-se de que esta atendendo
conforme o que foi pedido no item V da Qualificacdo Técnica:

V) Declaracdo de disponibilidade da empresa (detentora do centro de triagem), de
possuir local especifico para o recebimento dos residuos seletivos no centro de triagem,
acompanhada da referida Licenca de Operacdo emitida pelo 6rgdo ambiental
competente.

Obs. 1: Em caso de subcontratacao, estara condicionada a
apresentacdo de cOpia autenticada do contrato existente entre as partes
na assinatura do contrato.

Verifica-se de que foi apresentado Declaracéo de disponibilidade da empresa detentora
do centro de triagem, juntamente com a referida Licenca de Operacdo emitida pelo 6rgéo
competente, portando atendendo o requisito previsto no presente edital.

No tocante a alegagéo de que a empresa detentora do Centro de Triagem ndo estaria
cadastrado no CREA/RS, destacamos de que pedimos no edital Empresa que tivesse Licenga
de Operagdo no mesmo, portanto se a mesma foi liberada por um 6rgdo competente é porque
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atende as exigéncias legais, ndo cabendo a Comissdo e 0 Municipio qualquer poder de
impedimento quanto a isso e sim se for ao caso dos 6rgéos competentes.

V - CONCLUSAO

Ante o exposto, OPINO, pelo NAO RECEBIMENTO do presente recurso, eis que
INTEMPESTIVO, e, por conseguinte, ndo analisar o mérito, vez que o direito recursal da
Recorrente encontra-se inoportuno, conforme devidamente acima fundamentado.

Somente para argumentar, se fosse analisado o merito, 0 presente recurso nao se
sustenta, visto que em nossa analise a Empresa apresentou os documentos levantados nestes
itens de acordo com o que foi previsto no edital e projeto basico.

E o parecer, salvo melhor juizo.
VI - DA FINALIZACAO
Junte-se a Decisdo aos autos do processo licitatorio.
Documento formulado para que seja fornecido a empresa firmataria do

recurso, e demais participantes, bem como, para que seja amplamente
publicado junto ao site oficial www.selbach.rs.gov.br .

Selbach/RS, 24 de outubro de 2023.
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